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La situacion econdémica derivada del conflicto bélico provocado por de la invasion
rusa de Ucrania y el incremento de la inflacion, que se ha situado en el mes de julio en
el 10,8 %, ha producido un fuerte impacto en las familias.

Este hecho, respecto de aquellas familias con hijos mayores de 16 afios que estén
cursando estudios postobligatorios y universitarios y de las que disponen de hijos
también de mas de 16 afios, con necesidad especifica de apoyo educativo, con derecho
a beca de las gestionadas por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, ha
dado lugar a una evidente necesidad de reforzamiento de las cuantias, de forma que se
asegure el menor impacto posible en la garantia de la igualdad de oportunidades e
impida que las personas mas vulnerables, y ya en edad laboral, deban abandonar sus
estudios.

La cuantia incrementada, 400 euros, junto a la rapidez de su percepcion, se
considera suficiente para poder tener una incidencia directa en la decision de continuar
estudios en el préximo curso 2022-2023.

Se considera que la necesidad a cubrir, a saber, la compensacion del incremento del
coste de la vida respecto del valor nominal de las becas, de forma que el estudiantado
pueda seguir asumiendo los gastos que requiere la ensefianza en condiciones similares
a las anteriores a la crisis sefialada, tiene caracter extremadamente urgente y supone
una necesidad social inaplazable.

VI

El titulo V por su parte recoge un conjunto de medidas de fomento del ahorro y la
eficiencia energética asi como de fomento de la electrificacion y despliegue de energias
renovables, distribuidas en dos capitulos.

El ahorro de energia es la forma mas rapida y econémica de hacer frente a la actual
crisis energética y de reducir las facturas. Las medidas de eficiencia energética ayudaran
a contar con edificios mas confortables, con un consumo energético menor, y a disponer
de un sector productivo mas competitivo y mejor preparado para el préximo invierno.

En este sentido, la climatizacibn de espacios es uno de los ambitos con mayor
potencial de ahorro, con la posibilidad de actuar de forma inminente en medidas de
gestion y conservacién de energia que generen ahorros inmediatos.

En este ambito, las administraciones publicas pueden y deben liderar este impulso.
Asi, la Orden PCM/466/2022, de 25 de mayo, publicaba el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 22 de mayo de 2022, por el que se aprueba el Plan de medidas de ahorro y
eficiencia energética en la Administracion General del Estado y las entidades del sector
publico estatal. Este plan introduce medidas de racionalizacion del uso de edificios
administrativos, incluido el establecimiento de horarios de encendido y apagado de
instalaciones, el control de las condiciones de temperatura para minimizar el consumo en
climatizacién, o el despliegue de instalaciones de autoconsumo en el ambito de la
administracion estatal.

Por otra parte, Espafia ya cuenta con un marco normativo exigente para el consumo
racional de energia. Asi, el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios
(RITE), aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, ya prevé obligaciones para
una adecuada gestion y un consumo eficiente de energia en los sistemas de
climatizacién o produccion de agua caliente sanitaria. En particular, para edificios y
locales de uso administrativo incluidas las administraciones publicas, establecimientos
comerciales como grandes almacenes o centros comerciales, espacios culturales como
cines o centros de congresos, o infraestructuras destinadas al transporte de personas
como estaciones y aeropuertos, prevé que no pueda utilizarse energia convencional para
calefactar por encima de los 21 °C ni refrigerar por debajo de los 26 °C. Asimismo,
establece que estos edificios deben disponer de dispositivos que midan las condiciones
de temperatura, y la obligacion a disponer de sistemas de cierre de puertas que eviten el
despilfarro energético que supondria que éstas se mantuvieran abiertas. Por ultimo,
establece unos regimenes de inspeccién de las instalaciones de climatizaciéon y agua
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caliente sanitaria, que incluyen, para instalaciones de mas de 70 kW, inspecciones
especificas de eficiencia energética una vez cada cuatro afios.

En el contexto actual, la necesidad de empezar abordando las medidas inmediatas
de menor coste y complejidad requiere un refuerzo puntual de las obligaciones previstas
en el RITE. Asi, este real decreto-ley introduce una serie de obligaciones de forma
temporal hasta el 1 de noviembre de 2023 sobre los edificios y locales sujetos a
obligaciones de temperatura en el marco del RITE.

En primer lugar, se modifica la limitacion de temperaturas de calefaccion y
refrigeracion a 19 y 27 °C, respectivamente. En este sentido, se estima que cada grado
en el que se cambie la consigna de temperatura que suponga una menor necesidad de
calefaccion o refrigeracion puede suponer un ahorro del 7 % del consumo.

En segundo lugar, dada la necesidad de ahorrar energia con caracter general, se
hace extensiva tanto esta obligacion, como la obligaciéon relativa a los cierres
automaticos de puertas, también a los edificios y locales que se climaticen con energia
renovable, que hasta el momento estaban exentos de estas obligaciones.

En tercer lugar, dada la importancia de un adecuado cumplimiento y seguimiento de
las medidas de ahorro energético, asi como la sensibilizacion del conjunto de la
ciudadania, se introduce la obligacion a estos locales y edificios, que actualmente ya
deben contar con carteles o pantallas donde se hacen visibles al publico las
temperaturas y humedad relativa de los mismos, que incorporen carteles explicativos de
las medidas obligatorias de ahorro, en las que también pueden incluir otras medidas que
estén adoptando para reducir el consumo energético.

Por dltimo, en linea con medidas similares adoptadas en paises de nuestro entorno y
de acuerdo con la necesidad de llegar al invierno con las instalaciones existentes en las
mejores condiciones energéticas, se introduce la obligacién de adelantar la siguiente
inspeccién de eficiencia energética en aquellos edificios obligados a ello cuya ultima
inspeccion sea anterior al 1 de enero de 2021. De este modo, llegado el final del
afio 2022, todos los edificios con un consumo relevante de climatizacién habran pasado
por una inspeccion de este tipo en los Ultimos dos afios.

Estas medidas, que son de aplicacién tanto al conjunto de edificios y locales de las
administraciones publicas como en el &ambito del sector terciario, podran
complementarse con medidas adicionales. En este sentido, el Gobierno impulsara
medidas de coordinacion con las Comunidades Autbnomas y las Entidades locales para
hacer un seguimiento de las medidas adoptadas y la identificacion de medidas
adicionales a implantar en los edificios e infraestructuras publicas.

El capitulo Il incluye medidas de fomento de la electrificacion y despliegue de
energias renovables. En este sentido, se aborda un bloque de medidas dirigido a la
sustitucion de combustibles fosiles en nuestro «mix» energético por una mayor
penetracion de renovables. En este contexto, se abordan medidas urgentes para facilitar
la penetracion de generacion renovable eléctrica, en particular el autoconsumo, y su
integracion en el sistema eléctrico, asi como la penetracion de gases renovables.

Asi, en primer lugar, el autoconsumo esta experimentando una fortisima expansion.
El Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores, y la reglamentacién posterior ha
permitido que la ciudadania, los sectores econémicos y las administraciones publicas
puedan aprovechar el elevado recurso renovable del pais, llevando a niveles de
despliegue de esta modalidad de generacion que practicamente se duplican afio a afio.
Por otra parte, la Hoja de ruta de Autoconsumo, aprobada en el Consejo de Ministros
del 21 de diciembre de 2021, plantea la necesidad de seguir abordando, entre otras,
medidas normativas que faciliten el impulso de esta modalidad de generacion y consumo
de energia.

Asi, el despliegue del autoconsumo y la experiencia acumulada han puesto de
manifiesto algunas casuisticas concretas que retrasan la puesta en marcha de las
instalaciones. El contexto actual exige abordar estas problematicas con urgencia,
eliminando las trabas identificadas con el fin de acelerar la puesta en marcha de forma
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En cuanto a la disposicién final décima del presente real decreto-ley, la extraordinaria
y urgente necesidad deriva de los compromisos ya referidos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, aprobado por el Gobierno el 16 de junio de 2021, que es
uno de los planes nacionales que han elaborado los Estados miembros de la Unién
Europea para acogerse al Plan de Recuperacion para Europa NextGenerationEU y que
tiene el triple objetivo de apoyar a corto plazo la recuperacion tras la crisis sanitaria,
impulsar a medio plazo un proceso de transformacion estructural y llevar a largo plazo un
desarrollo mas sostenible y resiliente desde el punto de vista econémico-financiero,
social, territorial y medioambiental.

En relacion con las medidas a adoptar en el ambito de la electrificacion y el fomento
de las energias renovables, como se ha expuesto anteriormente la eventualidad de un
corte total del suministro de gas hacia Europa hace imprescindible la adopcién de
medidas urgentes dirigidas a aumentar la produccion de energias renovables en nuestro
sistema eléctrico, acelerando la puesta en marcha de estas instalaciones, e incluyendo
aqui también el desarrollo del autoconsumo renovable, para disminuir la necesidad de la
generacion eléctrica a partir de gas natural y de esta manera reducir nuestra
dependencia de este combustible, por lo que queda justificada la utilizacion del real
decreto-ley.

De acuerdo con el reciente Plan aprobado por la Union Europea con el objetivo de
poner fin a la dependencia de los combustibles fésiles de origen rusos (REPowerEU),
presentado por la Comision Europea el 18 de mayo de 2022 y el acuerdo alcanzado en
el Consejo Extraordinario de Ministros de Energia celebrado el 26 de julio, resulta de
extraordinaria y urgente necesidad adoptar un conjunto de medidas encaminadas a
favorecer el ahorro de energia, el fomento de la electrificacion y el despliegue de las
energias renovables y el desarrollo de los gases renovables de modo que se consiga un
doble objetivo: avanzar en la descarbonizacion de la economia y fomentar la produccién
de fuentes renovables autéctonas, incrementando nuestra independencia energética.

Por ello, mediante este real decreto-ley se plantean una serie de medidas en el
ambito del ahorro y la eficiencia energética que son urgentes y necesarias para
conseguir reducir el consumo energético en general, y con ello, reducir la dependencia
energética del exterior de la economia espafiola. Tal y como se refleja en el mencionado
REPowerEU, el ahorro de energia es la forma mas rapida y barata de hacer frente a la
actual crisis energética y de reducir las facturas. En estimaciones de la Comision
Europea, los cambios de comportamiento a corto plazo podrian reducir la demanda de
gas y petréleo en un 5%, incluyendo en este porcentaje los ahorros que se producen a
instancias de campafas de comunicacion.

A tal efecto, el presente real decreto-ley aprueba una serie de medidas dirigidas a
reducir el gasto en sistemas de climatizacion en edificios administrativos, comerciales y
de publica concurrencia, incluyendo la comunicacion y concienciacion mediante carteles
o pantallas. Se incluye también la obligacion del cierre de puertas en edificios y locales
con acceso desde la calle, una limitacion en el alumbrado de escaparates, asi como una
campafia especial de inspeccién de sistemas de climatizacién y agua caliente sanitaria.
En relacion con las medidas a adoptar en el ambito de la electrificacién y el fomento de
las energias renovables, como se ha expuesto anteriormente la eventualidad de un corte
total del suministro de gas hacia Europa hace imprescindible la adopcion de medidas
urgentes dirigidas a aumentar la produccion de energias renovables en nuestro sistema
eléctrico, acelerando la puesta en marcha de estas instalaciones, e incluyendo aqui
también el desarrollo del autoconsumo renovable, para disminuir la necesidad de la
generacion eléctrica a partir de gas natural y de esta manera reducir nuestra
dependencia de este combustible.

En relacion al autoconsumo se establecen medidas para acelerar la legalizacion de
las instalaciones de autoconsumo con excedentes de manera que se reduzca el tiempo
desde la puesta en servicio de una planta de autoconsumo Yy la posibilidad de cobro de
los excedentes de la misma por parte de su titular.
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TITULO V

Medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccién de la dependencia
energética del gas natural

CAPITULO |

Fomento del ahorro y la eficiencia energética

Articulo 29. Plan de choque de ahorro y gestion energética en climatizacion.

Uno. La temperatura del aire en los recintos habitables acondicionados que se
indican en el apartado 2 de la I.T. 3.8.1 del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
Edificios (RITE), aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, se limitara a los
siguientes valores:

a) Latemperatura del aire en los recintos calefactados no sera superior a 19 °C.

b) Latemperatura del aire en los recintos refrigerados no serd inferior a 27 °C.

c) Las condiciones de temperatura anteriores estaran referidas al mantenimiento de
una humedad relativa comprendida entre el 30 % y el 70 %.

Las limitaciones anteriores se aplicaran exclusivamente durante el uso, explotacién y
mantenimiento de la instalacion térmica, por razones de ahorro de energia, con
independencia de las condiciones interiores de disefio establecidas en la I.T. 1.1.4.1.2
del citado Reglamento o en la reglamentacion que le hubiera sido de aplicacién en el
momento del disefio de la instalacién térmica.

Los umbrales de temperatura indicados anteriormente deberan ajustarse, en su caso,
para cumplir con lo previsto en el Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de trabajo.

No tendran que cumplir dichas limitaciones de temperatura aquellos recintos que
justifiquen la necesidad de mantener condiciones ambientales especiales o dispongan de
una normativa especifica que asi lo establezca. En este caso debe existir una separacion
fisica entre el recinto con los locales contiguos que vengan obligados a mantener las
condiciones indicadas anteriormente.

Dos. Adicionalmente a las medidas de informacion previstas en la IT. 3.8.3 del
RITE, los recintos habitables acondicionados a que hace referencia el apartado anterior
deberan informar, mediante carteles informativos o el uso de pantallas, las medidas de
aplicacién que contribuyen al ahorro energético relativas a los valores limites de las
temperaturas del aire, informacién sobre temperatura y humedad, apertura de puertas y
regimenes de revision y mantenimiento y reguladas en el RITE y en el apartado anterior.

Dichos carteles o pantallas deberan ser claramente visibles desde la entrada o
acceso a los edificios, asi como en cada una de las ubicaciones en las que existan los
dispositivos de visualizacion a los que hace referencia la citada I.T. Dichos carteles o
pantallas podran indicar, adicionalmente, otras medidas que se estén adoptando para el
ahorro y la eficiencia energética.

Tres. Los edificios y locales con acceso desde la calle incluidos en el ambito de
aplicacion de la I.T. 3.8 del RITE dispondran de un sistema de cierre de puertas
adecuado, el cual podra consistir en un sencillo brazo de cierre automatico de las
puertas, con el fin de impedir que éstas permanezcan abiertas permanentemente, con el
consiguiente despilfarro energético por las pérdidas de energia al exterior,
independientemente del origen renovable o no de la energia utilizada para la generacion
de calor y frio por parte de los sistemas de calefaccién y refrigeracion.

Cuatro. El alumbrado de escaparates regulado en el apartado 6 de la Instruccién
Técnica Complementaria EA-02 del Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior, aprobado por Real Decreto 1890/2008, de 14 de
noviembre, debera mantenerse apagado desde las 22 horas. Esta disposicion también
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